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Umsetzung der WRRL — Anforderungen und Rahmenbedin-
gungen in M-V

Dr. Till Backhaus
Minister fur Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist seit dem 22.12.2000 in Kraft.

Mit der WRRL wurden in Europa fur die Oberflichengewésser sowie das Grundwasser weit-
reichende Umweltziele vorgegeben. Ziel ist eine integrierte Gewasserschutzpolitik, die auch
Uber Staats- und Landergrenzen hinweg eine koordinierte Bewirtschaftung der Gewasser in-
nerhalb der Flusseinzugsgebiete bewirken soll. Dabei geht es zum einen um die Sicherung
bzw. Entwicklung eines guten 6kologischen und chemischen Zustandes der Oberflachenge-
wasser und zum anderen um den Erhalt und die Entwicklung eines guten mengenmafigen
und chemischen Zustandes fir das Grundwasser. Die Zustandbewertung der Gewasser er-
folgt anhand vorgegebener chemischer, biologischer und hydromorphologischer Qualitats-
komponenten.

Die WRRL gibt einen straffen Zeitplan vor: bis Ende 2004 musste eine flichendeckende Be-
standsaufnahme aller Gewasser abgeschlossen und bis Ende 2006 das Gewassermonitoring
installiert sein. Bis Ende 2009 sind unter breiter Beteiligung der Offentlichkeit die Bewirtschaf-
tungsplane und MaRnahmenprogramme zu verabschieden. Die Umsetzung fordert alle Betei-
ligten von Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung.

Die WRRL verpflichtet die Mitgliedsstaaten, die Ziele zum Gewasserschutz bis 2015 zu errei-
chen. Mit dem diesjahrigen MeLa-Kongress sollen der aktuelle Stand der Umsetzung der
WRRL in Mecklenburg-Vorpommern und die Mdglichkeiten der Erreichung der Ziele im Be-
reich der Landwirtschaft aufgezeigt werden. Entgegen bisheriger Auffassungen, die Landwirt-
schaft sei kaum betroffen, zeigt sich mit den Ergebnissen der Bestandsaufnahme, dass mit
einem Anteil von ca. 60 % bei Stickstoff durch diffuse Nahrstoffbelastungen, vor allem aus der
Landwirtschaft, auch hier neue Wege beschritten werden muissen. Mit der Ausweisung der
regionalen Gewasserbelastung durch das LUNG wird belegt, dass auch in landwirtschaftlich
gepragten Gebieten aufgrund der diffusen Eintrage Uberhéhte Nahrstoffgehalte in den Grund-
und Oberflachengewéssern auftreten. Dabei sind nicht nur die besonders préadestinierten
leichteren Standorte, sondern auch Standorte mit besserer Bodengite und hoher Bewirtschaf-
tungsintensitat betroffen.

Mit Blick auf die Zielerfillung der Vorgaben der WRRL haben wir in Mecklenburg-Vorpom-
mern mit der Landwirtschaft trotz der hohen Anforderungen jedoch beste Voraussetzungen,
Stickstoffsalden von 50 - 60 kg N/ha LF zu erreichen. Modernste Dunge- und Pflanzenschutz-
technik und hoch qualifizierte Landwirte sind nur einige Beispiele, die belegen, dass im Land
ausreichend Potenzial vorhanden ist, die hochgesteckten Ziele der WRRL zu erreichen.

Die Agrar- und Umweltpolitik in Mecklenburg-Vorpommern wird unsere Landwirte dabei nicht
nur fachlich unterstiitzen, sondern auch mit Férderprogrammen zur Seite stehen. Wichtige
Instrumente sind dabei im EPLR des Landes zu finden. Schwerpunkt sind hier Investitionen in
eine effiziente und nachhaltige Landwirtschaft, die wir Gber die 1. Saule mit dem Agrarinvesti-
tionsprogramm umfassend unterstiitzen. Mit den Agrarumweltprogrammen — 2. Sdule — haben
wir neben bereits bewahrten Foérderprogrammen, wie dem 6kologischen Landbau und der
naturschutzgerechten Grinlandnutzung in diesem Jahr zwei neue Erosionsminderungsrichtli-
nien aufgelegt, die mit ca. 23.700 ha eine gute Akzeptanz gefunden haben. Mit dem Moor-
schutzprogramm und den bereitgestellten Mitteln fir die Gewasserrenaturierung in der 3. Sau-
le foérdern wir ebenfalls MalRnahmen, die von Bedeutung fir die Zielerreichung der WRRL
sind.

Fur die Landwirtschaft gilt es nunmehr, neben der Einhaltung der Grundanforderungen der
guten fachlichen Praxis, die Erkenntnisse aus den Arbeiten zur Umsetzung der WRRL in die
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Landbewirtschaftung einflieBen zu lassen. Mein Haus wird dazu die Fachberatung auf dem
Gebiet des landwirtschaftlichen Wasserschutzes starken, um gemeinsam mit den Landwirten
detailliert die Ursachen der Gewasserbelastung in den Problemregionen zu ermitteln, L6-
sungsvorschlage zur Beseitigung von Schwachstellen aufzuzeigen und die Landwirte bei der
Umsetzung von effizienteren Bewirtschaftungsmafnahmen fachlich zu begleiten, aber auch
um die Agrar- und Umweltverwaltung bei der Umsetzung von Foérderprogrammen zu unter-
stutzen.
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Agrar- und umweltpolitische Instrumente zur Verwirk li-
chung der Gewasserschutzziele der WRRL

Dipl.-Ing. agr. Bernhard Osterburg
Institut fir LAndliche Rdume, Johann Heinrich von Thinen-Institut (vTI),
Bundesforschungsinstitut fir Landliche Raume, Wald und Fischerei, Braunschweig

Einfuhrung

Die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) stellen die Landwirtschaft vor neue Herausfor-
derungen. Die WRRL hat die flachendeckende Herstellung bzw. Sicherung eines guten Zu-
stands des Grundwassers (chemisch, quantitativ) und der Oberflachengewésser (chemisch,
Okologisch) bis zum Jahr 2015 zum Ziel. Dabei sind gemaf Art. 10 zum ,Kombinierten Ansatz
fur Punktquellen und diffuse Quellen* explizit auch diffuse stoffliche Belastungen einzubezie-
hen. Fir die Landwirtschaft sind in diesem Zusammenhang Emissionen von Nahrstoffen und
Pflanzenschutzmitteln relevant. Auch Feinsedimente, die durch Erosion von landwirtschaftli-
chen Flachen in Oberflachengewdasser gelangen, sind als Emission anzusehen. Angemerkt
sei, dass die Qualitatsziele fur das Grundwasser durch eine Tochterrichtlinie bereits starker
konkretisiert worden sind als diejenigen fur Oberflachengewésser. Der gute 6kologische Zu-
stand der Oberflachengewasser bezieht sich gemaR Art. 1 Uber den Schutz und Verbesse-
rung des Zustands der aquatischen Okosysteme auch auf die an Gewéasser angrenzende Fla-
chennutzung. Fir die Landwirtschaft sind in diesem Zusammenhang MalRnahmen wie Ufer-
randstreifen relevant. Nach Art. 1 sollen dariber hinaus auch die direkt von Gewassern ab-
hangenden Landodkosysteme und Feuchtgebiete im Hinblick auf deren Wasserhaushalt ge-
schitzt und verbessert werden. Malinahmen der Wiederverndssung oder die Schaffung von
Uberflutungsraumen gehen ebenso wie Uferrandstreifen mit Anspriichen an Flachen einher,
die heute oft durch die Landwirtschaft genutzt werden. Somit stellt die WRRL die Landwirt-
schaft sowohl im Hinblick auf die erforderliche Reduzierung diffuser Emissionen als auch be-
zuglich der Extensivierung und Umwidmung von Nutzflachen an Gewassern vor neue Heraus-
forderungen.

Agrar- und umweltpolitische MaRnahmen

Gemal Art. 11 der WRRL sind MaRRhahmenprogramme umzusetzen, die eine Erreichung der
Ziele gewahrleisten sollen. Dabei werden ,grundlegende” und ,ergdnzende” MalRnahmen un-
terschieden. Als grundlegende MalRnahmen werden in erster Linie ordnungsrechtliche Aufla-
gen und Verbote genannt, darunter nicht zuletzt Anforderungen aufgrund gemeinschatftlicher
Rechtsvorschriften. Hierunter fallt beispielsweise die Nitratrichtlinie, die in Deutschland durch
die Dingeverordnung umgesetzt wird. Bezlglich der erganzenden MalRnahmen werden in
WRRL Anhang VI Teil B Beispiele genannt, unter anderem Rechtsvorschriften, administrative,
wirtschaftliche oder steuerliche Instrumente, Verhaltenskodizes fur die gute Praxis sowie Fort-
bildungsmalRnahmen, Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben. Als ergéan-
zende Maflinahmen in der Landwirtschaft sind vor allem Agrarumweltmalinahmen und die
Beratung zu nennen, also Malnahmen mit freiwilliger Teilnahme.

Wahrend die Kosten fiur die Einhaltung ordnungsrechtlicher Anforderungen nach dem Verur-
sacherprinzip von den einzelnen landwirtschaftlichen Betrieben zu tragen sind, werden die
Kosten einer Teilnahme an AgrarumweltmaRnahmen nach dem Gemeinlastprinzip von der
offentlichen Hand Ubernommen. Die Anforderungen der AgrarumweltmalBnahmen missen
dabei Uber die ordnungsrechtlich definierte Referenzsituation der ,guten fachlichen Praxis®
hinausgehen. Auch agrarpolitische Veranderungen beeinflussen die Umweltwirkungen der
Landwirtschaft, etwa die Entkopplung der Direktzahlungen oder die Aufhebung der obligatori-
schen Ackerflachenstilllegung.
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Stickstoffbelastungen als besondere Herausforderung

Gemal der Grundwasserrichtlinie 2006/118/EG, einer Tochterrichtlinie zur WRRL, gilt u. a.
flachendeckend ein Grenzwert fur die Nitratkonzentration im Grundwasser von 50 mg/l. Fur
Uber 50 % der Grundwasserkdrper werden ohne weitere MalRnahmen die Umweltziele der
WRRL wahrscheinlich nicht erreicht, hauptsachlich aufgrund diffuser Nahrstoffeintrage (Bor-
chardt et al., 2005). Die Belastung des Grundwassers durch Nitrat aus Stickstoffiberschiissen
der Landwirtschaft stellt somit ein zentrales Problem auf dem Weg zur Erreichung der Ziele
der WRRL beziglich des guten chemischen Grundwasserzustands in Deutschland dar.

Die rechnerischen Stickstoffiiberschisse der landwirtschaftlichen Flachennutzung werden
meist als zentraler Indikator fir die potentiellen Emissionen in die Gewasser herangezogen.
Ein erheblicher Teil des Stickstoffs, der mit dem Wirtschaftsdlinger ausgebracht wird, geht als
Ammoniak Uber die Luft verloren und belastet Uber atmospharische Deposition an anderen
Orten Boden und Gewasser. Auch dieser Verlustpfad sollte daher in die Betrachtung einbezo-
gen werden. Im Wasserschutz wird neben dem Stickstoffiiberschuss auch der mineralisierte
Stickstoff im Boden vor Beginn der winterlichen Grundwasserneubildung (Herbst-Nmin-Werte)
als Belastungsindikator genutzt. Einen weiteren Einflussfaktor fur die regionalen Stickstoff-
emissionen stellen Landnutzungsanderungen dar, die zu einer starken Freisetzung von Stick-
stoffvorrdten aus dem Boden fiihren. Dazu kommt es zum Beispiel beim Umbruch von Fla-
chenstilllegung und Griinland und anschlieRender Ackernutzung, oder bei Melioration von
Moor- und Auebdden.

Bezlglich der potentiellen Immissionen ist darauf hinzuweisen, dass sich je nach naturraumili-
chen und klimatischen Verhaltnissen bei gleicher Stickstofffracht durch Denitrifikation und
Verdinnung sehr unterschiedliche Sickerwasserkonzentrationen ergeben kénnen. Bei der
Umsetzung von Malnahmenprogrammen werden die Stickstoffiberschiisse zunachst fla-
chendeckend Uber die Diungeverordnung als grundlegende MalRhahme verringert, und weitere
Zielbeitrage sind durch ergdnzende MalRnahmen sicherzustellen.

Dabei stehen freiwillige AgrarumweltmalRnahmen im Mittelpunkt des Interesses. Bisher wer-
den in Deutschland vor allem handlungsorientierte MaBhahmen umgesetzt, bei denen be-
stimmte Managementvorschriften oder Handlungsweisen mit positiven Effekten fir den Was-
serschutz vorgegeben werden. Die Kostenwirksamkeit, also die Kosten der Mafinahmen je
Wirkungseinheit (z. B. je kg verminderter N-Emission) sind ein wichtiges Kriterium fur die
Malnahmenauswahl. Viele der MaRRhahmen, wie beispielsweise der Zwischenfruchtanbau,
zielen jedoch nicht in erster Linie auf eine Senkung der Stickstoffbilanzen, sondern sollen
durch eine Reduzierung der Herbst-Nmin-Werte die Stickstoffauswaschung tber Winter kon-
trollieren. Eine umfassende Analyse der Kostenwirksamkeit von WasserschutzmalRhahmen
wurde im Rahmen des eingangs erwahnten LAWA-Projekts erarbeitet (Osterburg et al., 2007).
Es besteht aber weiterhin Bedarf an statistisch abgesicherten Wirkungsnachweisen fir Was-
serschutzmalRnahmen. Dafiir sollten vorhandene Monitoringdaten zusammengetragen und
ausgewertet werden.

Eine Unterstitzung durch Angebotsberatung kann die Akzeptanz der Wasserschutzmaf3nah-
men steigern und fir eine verbesserte Umsetzung sorgen, ist aber auch mit zusatzlichen Kos-
ten verbunden. Erfahrungen aus Wasserschutzkooperationen, wie sie z. B. in Niedersachsen
bestehen, sind angesichts deutlich gréRerer Zielkulissen der WRRL und der in Wasserschutz-
gebieten hohen Forder- und Beratungsintensitat nur begrenzt tUbertragbar. Eine Reihe von
Malnahmen in Wasserschutzgebieten lassen sich zudem nur in kleineren Kulissen und durch
raumliche Verlagerung von Belastungspotentialen umsetzen, beispielsweise eine auf be-
grenzte Gebiete bezogene Einschrdnkung der Wirtschaftsdiingerausbringung oder die Kon-
zentration von Stilllegungsflachen innerhalb von Zielkulissen.

Die Gesamtwirkung der AgrarumweltmalRnahmen wird den Ergebnissen im EU-Life-Projekt
WAgriCo zufolge durch die Akzeptanz und knappe 6ffentliche Budgets begrenzt. Eine Zieler-
reichung kann bei hohen notwendigen Reduktionen der Stickstoffbelastung im niederséchsi-
schen Projektgebiet in vielen Fallen allein durch handlungsorientierte Malinahmen nicht ge-
wahrleistet werden (Schmidt und Osterburg, 2008). Deshalb sollte an einer Optimierung des
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Mafnahmeneinsatzes einschlieBlich der Beratung und an der Weiterentwicklung ergebnisori-
entierter Ansatze zur Reduzierung der N-Uberschiisse gearbeitet werden.

Diskussion

Die Zielsetzungen der WRRL und die Anforderungen an die Bestandsaufnahme sowie die
Malnahmenplanung und -umsetzung bedeuten neue und gestiegene Anspriiche an eine effi-
ziente Politikgestaltung im Wasserschutz. Wie am Beispiel der Stickstoffbelastungen aus der
Landwirtschaft aufgezeigt, kommen dabei unterschiedliche, sowohl ordnungsrechtliche als
auch freiwillige, anreizbasierte MaRnahmen zum Einsatz. Angesichts knapper Budgets ist eine
raumliche und problembezogene Prioritatensetzung und eine Abstimmung und Bindelung der
Instrumente unumgénglich. Eine besondere Herausforderung stellt der quantitative Nachweis
der MaRnahmenwirkungen dar. Eine Uberprufung der Wirksamkeit sollte aber nicht nur bezo-
gen auf Agrarumweltmalinahmen vorgenommen werden, sondern auch im Ordnungsrecht
und fur die Angebotsberatung. Da zwischen der Verringerung von Emissionen und dem
Nachweis einer sinkenden Gewasserbelastung langere Zeitraume liegen kénnen, sollten nicht
nur die Wasserbelastungen, sondern auch zeitnah erfassbare Emissionsindikatoren, wie die
Stickstoffiberschisse, dokumentiert werden. Dadurch kénnen Anstrengungen zur Trendver-
besserung im Sinne der WRRL besser dokumentiert werden.
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Ergebnisse der Regionalisierung der Nahrstoffbelast ungen
in Oberflachengewéassern und im Grundwasser in Meckl en-
burg-Vorpommern

Diplomingenieurin Ute Hennings
Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern

Das Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie (LUNG) untersucht bereits seit lange-
rer Zeit Ursachen, Herkunft und regionale Besonderheiten der Belastung des Grundwassers
und der Oberflachengewasser mit Nahrstoffen. Forciert wurde die Bearbeitung der dazu not-
wendigen wissenschaftlichen Grundlagen durch die Anforderungen der EG-Wasserrahmen-
richtlinie (EG-WRRL) an die Zustandsbewertung und die Umweltzielbeschreibung der Gewas-
ser. Eingebettet in diese Arbeiten waren zwei Projekte, die sich mit der Regionalisierung von
Néhrstoffbelastungen der Gewasser beschaftigt haben und die in dem Vortrag néher vorge-
stellt werden. Fir beide Arbeiten sind zahlreiche wasserwirtschaftliche Daten, die das LUNG
im Rahmen des Gewasserkundlichen Landesdienstes seit Jahren sammelt, aufbereitet und
ausgewertet worden.

Das Projekt zur Regionalisierung der Nahrstoffbelastungen, das im Auftrage des LUNG durch
das Ingenieurbtiro biota - Institut fir dkologische Forschung und Planung GmbH - bearbeitet
wurde, ist im Frihsommer 2009 als ein erster Schritt zur genaueren Verortung diffuser Nahr-
stoffbelastungen in den Oberflachengewéssern abgeschlossen worden. Im Rahmen des Pro-
jektes wurden zunéchst hydrologischen Daten und Beprobungsergebnisse der Jahre 2002 bis
2007 von rund 700 Glutemessstellen in Oberflachengewassern ausgewertet und fir die weite-
re Bearbeitung schlief3lich etwa 200 Messstellen mit langjahrig hoher Messdichte fur die wei-
teren Berechnungen ausgewahlt. Weiter wurden, ausgehend von vorhandenen Pegeldaten,
nach einem ebenfalls von biota entwickelten Verfahren, fir jedes der mehr als 3.000 Basis-
Einzugsgebiete in Mecklenburg-Vorpommern tagliche Durchflusswerte generiert. Fir die mit
Gutemessstellen abgedeckten Einzugsgebiete konnten auf dieser Basis Frachten des effekti-
ven Gebietsaustrags berechnet werden. Nach weiterer raumlicher Ausdifferenzierung ergibt
sich durch Division durch die jeweils maRRgebliche FlachengroRe der Teilgebiete der effektive,
flachenbezogene Austrag als Fracht in t/km* a. Negative Frachten sind als Gebietsriickhalt
(Retentions- bzw. Verlustraum) aufzufassen und bedeuten, dass in dieses Gebiet grol3ere
Frachten eingetragen werden als letztlich am Gebietsauslass erscheinen. Generell erfolgte die
Berechnung fiir die Einzeljahre 2002 bis 2007 sowie als Mittelwert dieses Bezugszeitraums.

Die einzugsgebietsbezogene grafische Darstellung der Gebietsaustrage zeigt bei hoher rdum-
licher Differenzierung der Belastungskulisse regional deutliche Unterschiede, die von Gebie-
ten mit sehr hohen Nahrstoffaustragen bis zu Einzugsgebieten mit Rickhalte- bzw. Retenti-
onsfunktion reichen (siehe Abbildungen 1 und 2 ). Deutliche Unterschiede sind, in Abhangig-
keit vom jeweiligen Niederschlags- bzw. Abflussverhalten, sowohl bei Stickstoff als auch bei
Phosphor ferner zwischen den einzelnen Betrachtungsjahren erkennbar (siehe Abbildungen
3und4).

Um auf den vorgenannten Grundlagen die Hauptbelastungsgebiete ausweisen und kartieren
zu konnen, wurden Schwellenwerte als flachenhafte Austragswerte gewahlt. Fur Stickstoff-
Hauptbelastungsgebiete sind dies 1.500 kg/km?2 a als Mittel des Bezugszeitraumes oder eine
Uberschreitung von 2.000 kg/km2 a in einem Einzeljahr. Die Schwellenwerte fiir Phosphor
wurden mit 25 kg/km? a als Mittel des Bezugszeitraumes festgelegt. Zur Abschatzung dieser
Werte dienten z. B. die Zielvorgaben der DUV mit 60 kg/ha a = 6.000 kg/km2 a, wobei der
Ruckhalt bzw. die Umsetzung im Boden-Gewasser-Prozess und der Gebietsriickhalt bzw. die
Umsetzung im Gewassersystem mit jeweils 50 % bertcksichtigt wurden. Angewandt auf das
Land Mecklenburg-Vorpommern lassen sich die in den Abbildungen 5 und 6 dargestellten
Hauptbelastungsgebiete identifizieren. Dabei umfassen die so ermittelten Stickstoffbelas-
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tungsflachen ca. 5.000 km?, die Phosphorbelastungsflachen ca. 4.000 km2 (siehe Abbildun-
gen5und6).

Eine ebenfalls im Rahmen dieser Projektbearbeitung vorgenommene Frachtbilanzierung ent-
sprechend der Hauptwasserscheide in Mecklenburg-Vorpommern ergibt als Mittelwert der
Bezugsperiode 2002 bis 2007 im Ergebnis folgende Werte:

Ostseeeinzugsgebiet: 12.283 t/a N und 295 t/a P
Nordseeeinzugsgebiet: 2.553 t/a N und 111 t/a P

Bezogen auf die Einzugsgebietsflachen ergeben sich danach folgende gebietsspezifische
mittlere (effektive) Flachenaustrage:

Ostseeeinzugsgebiet (16.828 km?): 730 kg/km?a N und 17,5 kg/km? a P
Nordseeeinzugsgebiet (6.210 km?): 411 kg/km?® a N und 17,9 kg/km?® a P

Damit weichen die Werte deutlich von bisherigen, auf der Grundlage von Modellrechnungen
angegebenen Werten, nach oben ab. Durch die Verwendung einer grol3en Zahl aktueller amt-
licher hydrologischer Daten und chemischer Analysewerte konnten hier verbesserte Ergebnis-
se erzielt werden.

Erganzt werden die vorgenannten Arbeiten durch die bereits 2005 und 2008 durchgefiihrten
Untersuchungen des chemischen Zustands der Grundwasserkdrper, die vom LUNG und dem
Ingenieurbiiro HYDOR vorgenommen wurden. Hierzu sind aktuell nahezu 3.000 Messstellen
mit Uber 12.000 Analysen herangezogen worden. Die Regionalisierung erfolgte mit dem
SIMIK+-Verfahren, welches neben den Punktdaten flachenhafte Zusatzinformationen (z. B.
Landnutzung, Oberflachengeologie) bertcksichtigt und im Ergebnis flachenhafte Informatio-
nen jeweils fur die Parameter Chlorid, Nitrat, Ammonium, Sulfat, Bor, Kalium, Arsen, Cadmi-
um und Blei erzeugt hat. Fir Nitrat beispielsweise ergaben sich 25 Belastungsgebiete mit ei-
ner Flache von 418 km? (siehe Abbildung 7 ). Einzelwerte der Nitratkonzentration zeigten
punktuell sehr deutliche Uberschreitungen der natiirlichen Hintergrundwerte sowie des Richt-
wertes der deutschen Trinkwasserverordnung von 25 mg/l NO; bzw. der Grenzwerte der EG-
Nitratrichtlinie, EG-Trinkwasserrichtlinie und der Trinkwasserverordnung von 50 mg/l NOj. 52
Belastungsgebiete sind fir Ammonium ermittelt worden (1.523 km?). Diese beiden Parameter
haben damit auch Auswirkungen auf die Zustandsbewertung der Grundwasserkérper nach
EG-WRRL: 18 Grundwasserkdrper (entspricht rund einem Drittel) verfehlen einen guten che-
mischen Zustand aufgrund ihrer Belastungen mit Nitrat und/oder Ammonium.

Im Zuge der Regionalisierung der Nahrstoffbelastung der Oberflachengewasser wurden jetzt
die Hauptbelastungsgebiete fiir Stickstoff der Oberflachengewéasser mit den Nitrat-Belastungs-
gebieten des Grundwassers verschnitten und kartografisch dargestellt (siehe Abbildung 8 ).

Mit diesen Untersuchungen sind die ersten Schritte zur genaueren Verortung diffuser Nahr-
stoffbelastungen in Mecklenburg-Vorpommern abgeschlossen. Die Ergebnisse beider Studien
sind Grundlage fur weitere raumliche Untersuchungen. Diese weiterfihrenden Untersuchun-
gen werden sich auf die Hauptbelastungsgebiete konzentrieren und z. B. das Nahrstoffein-
tragsverhalten in die Gewasser in Abhangigkeit von der Geomorphologie, der Erosionsge-
fahrdung der Boden, aber auch der hydrologischen Verhéaltnisse und nicht zuletzt von der Fla-
chennutzung der betrachteten Flachen untersuchen. Diese Gebiete werden hinsichtlich der
Mdoglichkeiten zur Verminderung von Nahrstoffaustrdgen aus der Flache anhand o. g. Fla-
chenparameter mit der Zielstellung weiter untersucht, seitens der Wasser- und Landwirt-
schaftsverwaltung Hilfestellung bei der gewasserschonenden Bewirtschaftung geben zu kon-
nen.
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Mittlerer Gesamtstickstoff-Austrag
Bilanzzeitraum 2002-2007
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Abb. 1: Mittlere N-Fracht als ,effektiver* Gebietsaustrag (Mittel des Bezugszeitraumes 2002-
2007)

Mittlerer Gesamtphosphor-Austrag
Bilanzzeitraum 2002-2007
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Abb. 2: Mittlere P-Fracht als ,effektiver* Gebietsaustrag (Mittel des Bezugszeitraumes 2002-
2007)
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Abb. 3: Mittlere N-Fracht als ,effektiver* Gebietsaustrag im Jahr 2002 und 2003
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Abb. 4: Mittlere P-Fracht als ,effektiver* Gebietsaustrag im Jahr 2002 und 2003
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Abb. 5: Stickstoff-Hauptbelastungsgebiete der Oberflachengewasser in Mecklenburg-
Vorpommern
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Abb. 6: Phosphor-Hauptbelastungsgebiete der Oberflachengewéasser in Mecklenburg-
Vorpommern

Bl Grundeassebelasiingsgetiete Mirat

Abb. 7: Grundwasserhauptbelastungsgebiete Nitrat in Mecklenburg-Vorpommern
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Abb. 8: Stickstoff-Hauptbelastungsgebiete der Oberflachengewasser und des Grundwassers
in Mecklenburg-Vorpommern
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MalRnahmen zur Verringerung der diffusen Nahrstoffei n-
trdge aus Sicht der Landwirtschaft

Prof. Dr. Bernd Lennartz
Institut fir Landnutzung, Agrar- und Umweltwissenschaftliche Fakultat, Universitat Rostock

Hintergrund

Seit Jahrzehnten gibt es Bemiihungen, die Nahrstoffiberschisse in der Landwirtschaft auf ein
umweltvertragliches MalR zu reduzieren. ,Cross Compliance’ soll heute helfen, die Landwirte
zu ,guter fachliche Praxis’ anzuhalten, um N&hrstoffverluste zu reduzieren. Die Malinahmen
haben seit 1991 zu einer Verringerung des Stickstoffiiberschusses von 130 kg/ha und Jahr
auf 104 kg/ha und Jahr bewirkt (deutschlandweit). Das entspricht einem Rickgang des jahrli-
chen Uberschusses seit 1991 um 20 %. Insgesamt wurde im Zeitraum 1991 bis 2005 aller-
dings nur etwa die Halfte der bis 2010 erwinschten Reduktion erreicht (Ziel 80 kg/ha und
Jahr). Die Abnahme zu Beginn der 90-er Jahre ist auf die Reduktion der Tierbestande in den
neuen Bundeslandern zuriickzufihren (UBA, 2009). Aufgrund der geringeren Tierbestande in
Mecklenburg-Vorpommern hat das Land bereits heute den angestrebten Saldo erreicht.

Auch langfristig wird es einen Nahrstoffiberschuss geben und damit das Risiko einer uner-
wuinschten Nahrstoffbelastung der Gewasser. Eine weitergehende Reduzierung ist bei einem
angestrebten hohen Ertragsniveau kaum moglich. Ursache dafir ist zum einen, dass der Bo-
den kein idealer Nahrstoffspeicher ist. Bdden sind kleinrAumig heterogen mit Bereichen, in
denen Sickerwasser sehr schnell flie3t, sodass Nahrstoffe ins Grundwasser transportiert wer-
den, bevor sie von den Pflanzen verwertet werden kdnnen. Zum anderen wird insbesondere
mineralischer Stickstoff in Béden umgewandelt und in die organische Substanz eingebaut.
Dieser vergleichsweise wenig mobile organische Stickstoff kann wieder mineralisiert und dann
leicht ausgewaschen werden.

Entsprechend des lber die letzten Jahrzehnte in etwa gleich gebliebenen Saldos hat sich
auch die Stickstofffracht in den Gewassern Mecklenburg-Vorpommerns nicht wesentlich ver-
andert. In Abbildung 1 ist zu erkennen, dass die Stickstofffracht sich in den Gewéssern ab
1990 auf einem niedrigeren Niveau bewegt, allerdings gibt es starke Schwankungen in den
jahrlichen Werten ab 1990, die offensichtlich mit der Abflussbildung in Zusammenhang ste-
hen. Ab 1989/90 hat der umfangreiche Klarwerksausbau bewirkt, dass die Nahrstoffbelastung
insgesamt verringert wurde. Heute stellt sich die Landwirtschaft als Hauptverursacher der
Stickstofffracht dar. Die so genannten diffusen N&hrstoffeintrage, die aus den landwirtschaftli-
chen Flachen stammen, hdngen wesentlich von der Abflussdynamik ab, wie in verschiedenen
Studien im Land belegt werden konnte (z. B. Kahle et al., 2005; Tiemeyer et al., 2006).
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Abb. 1: Jahrliche Abflisse (Linie) und Stickstofffrachten (geldster anorganischer Stickstoff;
Balken) der wichtigsten 10 Ostseezufliisse Mecklenburg-Vorpommerns.
Quelle: Dr. Bachor LUNG; Lennartz et al., im Druck)
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Vor dem Hintergrund der Vielzahl an Regularien und MalRnahmen zur Verringerung des Néahr-
stoffeinsatzes und eines gestiegenen Umweltbewusstseins ist davon auszugehen, dass die
grol3e Mehrheit der Landwirte verantwortungsvoll handelt und das Dingermanagement auf
den Flachen entsprechend optimal gestaltet, auch aus finanziellen Erwdgungen heraus. Inso-
fern sollen hier Malinahmen vorgeschlagen werden, die an der wasserwirtschaftlichen Seite
ansetzen. Dies erscheint auch vor dem Hintergrund der aufgezeigten engen Beziehung zwi-
schen Stoffaustrag und Abfluss besonders effektiv. Dabei soll sich an dieser Stelle auf einige
exemplarische wasserwirtschaftlichen Mal3nahmen beschréankt werden, die im unmittelbaren
Einflussbereich der Landwirte liegen.

Gewasserrandstreifen

Randstreifen bilden einen wirksamen Gewasserschutz gegen oberflachlich eingetragene Stof-
fe (Erosion), wie in zahlreichen Studien nachgewiesen werden konnte (z.B. Heathwaite et al.,
1998). Weitestgehend unbekannt dagegen ist die Wirksamkeit der Randstreifen bei der Nahr-
stoffretention Uber den unterirdischen Pfad. Dieser Prozess ist allerdings besonders fir Meck-
lenburg-Vorpommern, das durch Tieflandeinzugsgebietsbedingungen gepragt ist, von Bedeu-
tung. Das Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern fordert z. Z. ein Forschungsvorhaben der Universitat Rostock (Institut fir
Landnutzung), das die Bedeutung der Gewasserrandstreifen fir die N&hrstoffeintrage in Ge-
wasser Uberprifen soll. Erste Ergebnisse zeigen, dass offensichtlich im Bereich des Rand-
streifens ein gewisser Anteil der Nahrstoffe aus dem Grundwasser zurlick gehalten wird. Zum
jetzigen Zeitpunkt ist allerdings keine definitive quantitative Aussage mdaglich.

Kinstliche Feuchtgebiete

Kinstliche Feuchtgebiete sind Flachwasserteiche mit sehr geringen Wasserstanden, in die
nahrstoffbelastetes Dran- oder Grabenwasser eingeleitet wird. Ziel ist es, durch lange Ver-
weilzeiten des Wassers den Nahrstoffabbau zu fordern. In der Regel weisen die flachen Erd-
becken Pflanzenbewuchs auf. Forschungsseitig bleibt zu prifen, inwieweit die Biomasse aus
kunstlichen Feuchtgebieten fir Biogasanlagen geeignet ist. Neben der N&hrstoffretention tra-
gen kinstliche Feuchtgebiete zur Multifunktionalitéat von Landschaften bei.

Dran-Management

Dran-Management bezeichnet die Wasserstandsregulierung an systematisch, meist Uber
Rohrdranung entwésserten, landwirtschaftlichen Nutzflachen. Dieses Verfahren wurde schon
friher zur Optimierung der Bodenwasserverhaltnisse in der Regel durch Wehre in den Vor-
flutgraben betrieben. Die heute oftmals zuriick gebauten Wehranlagen (6kologische Durch-
gangigkeit der Gewasser) lassen keine wirksame Regulierung der Wasserstande mehr zu.
Alternativ lassen sich die Wassersténde direkt auf der Dranflache steuern. In den USA wurden
entsprechende Verfahren getestet und die notwendigen technischen Voraussetzungen entwi-
ckelt. Untersuchungen ergaben, dass das Dran-Management eine Reduktion der jahrlichen
Nitratfracht von 15 bis 75 % bewirken kann (Frankenberger et al., 2006).

Schlussfolgerung

Auch zukinftig zu erwartende hohe Nahrstoffbilanziberschisse ebenso wie steigende Win-
terabflisse (Klimawandel) lassen wasserwirtschaftliche MaRRhahmen, die im unmittelbaren
Einflussbereich des Landwirtes liegen und damit vor allem Drananlagen und Kleinstfliel3ge-
wasser betreffen, als besonders effektiv fiir eine weitergehende Reduktion der Nahrstoffein-
trage in die Oberflachengewasser erscheinen. Beispielhaft vorgestellte MaBhahmen, wie das
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Dran-Management, kinstliche Feuchtgebiete und Gewdasserrandstreifen kdnnen die Stick-
stofffracht um bis zu 75 % reduzieren. Von politischer Seite sollten Anreize geschafft werden,
um die Initiative der Landwirte zu fordern, entsprechende Verfahren anzuwenden. Augenmerk
sollte auf situationsangepassten MalRnahmen liegen, die vorhandene Entwésserungsanlagen
und Anbausysteme berlcksichtigen.
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Gewasserunterhaltung unter den Rahmenbedingungen de
WRRL und Auswirkungen auf die Landwirtschaft

Godehard Hennies
Deutscher Bund der verbandlichen Wasserwirtschaft

Gliederung
1. Vorstellung des DBVW e.V.
2. Anforderungen der WRRL
3. Gewasserunterhaltung
- ordnungsgemafer Wasserabfluss
- Pflege und Entwicklung
4. Chancen und Risiken fir die Landwirtschaft

5. Zusammenfassung
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3. Gewasserunterhaltung - ordnungsgemaier Wasserabf  luss

» Hydraulische Leistungsfahigkeit (abflusswirksamer Gewasserquerschnitt, Rauheit des
Querschnittes, insbesondere durch Pflanzenwachstum, Nahrstoffeintrag beachten)

e Ausbaugrad (HQ!)

» Angrenzende Nutzung

» Tolerierbares Pflanzenwachstum
e Art der RGumung

* Umfang der Raumung

» Bester Zeitpunkt fur die RAumung

neu dabei: Entwicklung
stellt auf Veranderung eines Zustands ab
e Kontrast zum Ausbau?

* muss engen Bezug zu Unterhaltung
haben
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Ausbau

wesentliche Umgestaltung eines Gewassers,
also Zustandséanderung

» dauerhafte Veranderung

* nicht unerhebliche Veranderung

e mit z. B. Auswirkung auf den Wasserabfluss, die
Schifffahrt, Fischerei, Landschaftsbild, Naturhaushalt

Knackpunkt: Erheblichkeit
kann nur auf den Einzelfall bezogen gelést werden

Bsp.:

» Begradigung und Ruckverlegung einzelner
Uferabschnitte

» Umleitung eines Baches auf 55 Meter

+ Uberbauung mit einem 100 Meter langen Gewdlbe

» langere Verrohrung

* Bau eines Hochwasserriickhaltebeckens

» Aufhdhung eines Ufers durch Sand

* Bau einer Ufermauer

» Bau eines Sandfangs

» Vertiefung des Gewasserbetts (9 bis 20 cm bei
einem Graben)

» Verbreiterung eines Gewéassers (um das Doppelte)

» Bepflanzung auf langeren Strecken
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Flussgebiet Warnow/Peene
4.041 km FlielRgewdasser Lénge

2.909,52 km = 72 % natlrliche Gewasser
= Naturlicher Zustand in 20277?!

bei 50-100 Euro/lfd. m Renaturierung
=ca.l Mrd. Euro?
= 52,6 Mio. Euro/Jahr

Ohne Grundwasserkorper, ohne chemische Gite etc.

» Forderrichtlinie Mecklenburg-Vorpommern
*  Nur Fristverlangerung?
* Andere Umweltziele?
* Gewasserrandstreifen (8 38 WVG, 5 Meter, 4.041 km Gewasserlange nur im Flussge-
biet Warnow-Peene, betr. 4.041 ha)
5. Zusammenfassung
» Gewasserunterhaltung durch WRRL vor neuen Herausforderungen

» OrdnungsgeméaRer Wasserabfluss gegeniber Pflege und Entwicklung sorgfaltig ab-
wagen

* Finanzierung WRRL sicherstellen, nicht Aufgabe der Flacheneigentiimer und -nutzer

e Chancen fir integrierte Umsetzung WRRL, Hochwasserschutz und Ersatz- und Aus-
gleichsmalihahmen nutzen
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Umsetzung der WRRL aus Sicht der Landwirtschaft

Rainer Tietbohl
Prasident des Bauernverbandes Mecklenburg-Vorpommern

Gliederung
1. Spannungsfeld Landwirtschaft
2. EU-Umweltpolitik

3. Nahrstoffmanagement in der Landwirtschaft
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